
Обобщенные ответы на вопросы, полученные до и во время проведения 

публичных обсуждений результатов правоприменительной практики 

Межрегионального Управления Росприроднадзора  

по Нижегородской области и Республики Мордовия 
 

Вопрос: 
За какой период времени организацию оповещают о внеплановой проверке? В какие сроки 

появляется на официальном сайте? 

Ответ: 

В соответствии с п. 6 ст. 73 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" о проведении выездной 

проверки контролируемое лицо уведомляется путем направления копии решения о проведении 

выездной проверки не позднее чем за двадцать четыре часа до ее начала. 

Вопрос: 

Как правильно занести в паспорт опасного отхода процентный компонентный состав 

отхода, если производитель указал интервальный показатель? 
Ответ: 

Процентный компонентный состав отхода указывается так, как указано в протоколах и (или) 

технологических регламентах. 

 

Вопрос: 

В какой срок необходимо оформить новый отчет по инвентаризации источников выбросов 

от даты вступления в силу изменений? 

Ответ: 

Согласно п. 2 Приказа Минприроды России от 19.11.2021 № 871 «Об утверждении Порядка 

проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, 

полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки» (далее – Порядок) 

документация по инвентаризации стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух, утвержденная до вступления в силу настоящего приказа, является 

действующей и подлежит корректировке в случаях, предусмотренных Порядком. 

В случае, если для объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, 

утвержденная до вступления в силу настоящего приказа документация по инвентаризации 

стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух не 

соответствует требованиям Порядка, такая документация должна быть оформлена в соответствии 

с требованиями Порядка и утверждена в срок не позднее одного года со дня вступления в силу 

настоящего приказа. 

 

Вопрос: 

Где брать организациям, которые хотят передать отходы, информацию по лицензиям, 

перечню отходов. Укажите ссылки и подробный путь. Важна информация не только по 

наличию лицензии, но и списку отходов, включенных в лицензию. 

Ответ: 

Информация размещена на официальном интернет-сайте Управления в разделе 

«Государственные услуги» по адресу: https://rpn.gov.ru/regions/52/gov-services/hazard-class/ 

 

Вопрос: 

При сдаче отчетности через личный кабинет уходит много времени (более 2-х недель) на 

внесение всех необходимых сведений, одновременно в системе может работать только один 

сотрудник. Зачастую в момент подготовки отчетов техническая поддержка производит 

обновления, в том числе приводящие к несохранению занесённых данных или к их 

искажению. Данная ситуация приводит к необходимости проведения повторных проверок и 

https://rpn.gov.ru/regions/52/gov-services/hazard-class/


корректировок уже занесённых данных, что увеличивает сроки заполнения форм 

отчётности, а так же повышает риск возникновения ошибок. Отсутствует возможность 

оперативного решения вопросов и устранения неполадок и несоответствий при работе в 

личном кабинете в связи с отсутствием взаимодействия между сотрудниками 

Росприроднадзора и технической поддержки. Все недочеты работы личного кабинета в 

отчетный период устраняются долго. 

Ответ: 

По вопросам, связанным с работой в информационно-техническом сервисе «Личный 

кабинет природопользователя» рекомендуем Вам обратиться в службу технической поддержки по 

номеру телефона 8 (495) 565-34-38 или посредством письменного обращения, направленного на 

адрес электронной почты helpdesk@rpn.gov.ru. 

 

Вопрос: 

На территории, принадлежащей юридическому лицу, обнаружили несанкционированную 

свалку ТКО. Свалка образовалась в результате деятельности неустановленных лиц. 

Ликвидацию свалки производили силами регионального оператора на основании договора 

между юридическим лицом и региональным оператором. Паспорта на вывезенные отходы 

не оформлялись. Вопрос: Нужно ли оформлять паспорта отходов? Нужно ли вносить 

сведения по вывезенным ТКО в данные по учёту в области обращения с отходами? Если да, 

то под каким кодом ФККО эти отходы включать? И как отчитываться по итогам года? 

Ответ: 

В соответствии со ст. 12, ст. 13, ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации от 

25.10.2002 № 136-ФЗ, ч. 2 ст. 51 Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10 

января 2002 года № 7-ФЗ  собственник земельного участка принимает на себя обязанность по 

сохранению почв и их плодородия; защите земель от загрязнения радиоактивными и химическими 

веществами, захламления отходами производства и потребления, в результате которых 

происходит деградация земель; ликвидации последствий загрязнения.  

Согласно ч.1, ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 

производства и потребления» индивидуальные предприниматели, юридические лица, в процессе 

деятельности которых образуются отходы I - V классов опасности, обязаны осуществить 

отнесение соответствующих отходов к конкретному классу опасности для подтверждения такого 

отнесения в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти.  На основании данных о составе отходов, оценки 

степени их негативного воздействия на окружающую среду составляется паспорт отходов I - IV 

классов опасности. Порядок паспортизации отходов и типовые формы паспортов отходов 

устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. 

Согласно ч.2 ст.16 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства 

и потребления» транспортирование отходов осуществляется только при наличии паспорта на 

отход. Таким образом, паспорта на отходы, образующиеся в результате ликвидации 

несанкционированной свалки отходов, нужно разрабатывать. 

В данные учета в области обращения с отходами также вносятся ВСЕ виды отходов, 

которые образуются в результате хозяйственной деятельности предприятия, в том числе отходы, 

которые образуются в результате деятельности по ликвидации несанкционированной свалки 

отходов. Указывать в данных учета необходимо конкретный вид отходов с указанием кода ФККО. 

Код ФККО будет определен на стадии отнесения соответствующих отходов к конкретному классу 

опасности и разработки паспорта на отход. 

 

Вопрос: 

Перечень объектов, владельцы которых должны осуществлять мониторинг атмосферного 

воздуха в рамках производственного экологического контроля в соответствии с нормами 

действующего законодательства Российской Федерации. Как предприятие должно 



осуществлять мониторинг атмосферного воздуха, если в перечне представлены сведения о 

количестве и составе выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (тонн в год) и 

если отсутствуют аккредитованные лаборатории на проведение измерений некоторых 

показателей в атмосферном воздухе, а так же отсутствуют методики на проведение 

измерений. 

Ответ: 

В Перечень объектов вошли объекты, относящиеся к I, II, III  категориям, оказывающим 

негативное воздействие на окружающую среду с указанием количества и состава выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, согласно данным публичного портала ПТО 

УОНВОС (не перечень ЗВ, которые обязательно контролировать). 

Согласно п. 7.4 ГОСТа Р 58577-2019 «Правила установления нормативов допустимых 

выбросов загрязняющих веществ проектируемыми и действующими хозяйствующими субъектами 

и методы определения этих нормативов» план-график наблюдений проводится для объектов, на 

которых превалируют неорганизованные выбросы в атмосферу, а также включает наблюдения за 

загрязнением атмосферного воздуха в контрольных точках на границе СЗЗ в целях проверки 

соблюдения установленных нормативов, учитывая преобладающие направления ветра, расстояния 

до ближайших населенных пунктов и зон, к которым предъявляются повышенные экологические 

требования. При этом наблюдения проводят по маркерным ЗВ, выбросы которых создают в 

атмосферном воздухе максимальные приземные концентрации на границе СЗЗ и за ее пределами 

более 0,1 ПДК. 

 

Вопрос: 

Предприятие 1 категории НВОС. Разработаны мероприятия (график) НМУ, согласно 

которым при определенном режиме необходимо срочно проводить инструментальные 

измерения на источниках выбросов и контроль атмосферного воздуха. Как выполнять его, 

если сторонние аккредитованные лаборатории не идут на заключение договоров, в связи с 

необходимостью оперативного и срочного выполнения работ, которые невозможно 

запланировать. 

Ответ: 

В соответствии с п. 3 ст. 19 Федерального закона от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране 

атмосферного воздуха" при получении прогнозов неблагоприятных метеорологических условий 

юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление 

регионального государственного экологического контроля (надзора). Контроль за источниками 

выбросов загрязняющих веществ в период НМУ может осуществляется аккредитованной 

лабораторией как на договорной основе, так и собственной аккредитованной лабораторией. 

 

Вопрос: 

Предприятие - 1 категории НВОС. Ведется разработка НДС в водный объект согласно 

Методике разработки нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные 

объекты для водопользователей»  № 1118 от 29.12.2020г. Поступающая на предприятие на 

использование вода загрязнена железом общим. После использования сточные воды 

проходят очистку и сбрасываются в водный объект, но при сбросе не достигают нормативов 

рыбохозяйственных водоемов (0,1мг/дм3). Вопрос: Можно ли установить для предприятия 

норматив допустимого сброса по железу общему на уровне утвержденной фоновой 

концентрации водного объекта (0,3мг/дм3), в который осуществляется сброс этого 

компонента.   

Ответ: 

Данный вопрос требует детальной проработки и будет рассмотрен в рамках проекта НДС. 

 



Вопрос: 

Формирование отчетности по экологическому сбору. 

Ответ: 

Отчетность о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров и 

Расчет суммы экологического сбора за отчетный 2021 год формируется на основе данных о 

количестве выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки 

товаров, реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации за 

2020 год, применяя нормативы утилизации 2021 года и ставки экологического сбора по каждой 

группе товаров, группе упаковки товаров. Отчетность формируется на сайте «Личный кабинет 

природопользователя» https://lk.rpn.gov.ru/. Декларация о количестве выпущенных в обращение на 

территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, включенных в перечень товаров, 

упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, 

реализованных для внутреннего потребления на территории Российской Федерации и Отчетность 

о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров представляются до 1 

апреля года, следующего за отчетным. Уплата экологического сбора и представление расчета 

осуществляются до 15 апреля года, следующего за отчетным периодом 

 

Вопрос: 

Формирование отчетности после истечения сроков действия ПНООЛР. Формирование 

отчетности после истечения сроков действия ПДВ. 

Ответ: 

В соответствии с пунктом 2 Порядка и сроков представления отчета об организации и о 

результатах осуществления производственного экологического контроля, утверждённого 

приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74, юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие деятельность на объектах I категории, а также на объектах II 

и III категории, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, 

представляют отчет в территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по месту осуществления деятельности. Юридические лица (далее – ЮЛ) и 

индивидуальные предприниматели (далее – ИП), осуществляющие деятельность на объектах II и 

III категории, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, 

представляют отчет в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

осуществляющий региональный государственный экологический надзор, по месту осуществления 

деятельности. Ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным. 

Вне зависимости от категории объекта ЮЛ и ИП представляют отчет по форме № 2-ТП 

(отходы), если они ведут деятельность по обращению с отходами производства и потребления – 

срок предоставления ежегодно до 1 марта;  2-ТП (воздух), если  объемы разрешенных выбросов 

загрязняющих веществ по ОНВ превышают 10 тонн в год, объемы разрешенных выбросов 

загрязняющих веществ по ОНВ составляют от 5 до 10 тонн в год включительно при наличии в 

составе выбросов загрязняющих атмосферу веществ 1 и (или) 2 класса опасности – срок 

предоставления ежегодно до 22 января. 

Так же ЮЛ и ИП, разрабатывающие месторождения полезных ископаемых (включая 

общераспространенные полезные ископаемые), осуществляющие строительные, мелиоративные, 

лесозаготовительные, изыскательские работы, добыча подземных вод, а также размещение 

промышленных, строительных и твердых бытовых отходов отчитываются по форме 2-ТП 

(рекультивация) – срок предоставления ежегодно до 1 марта, следующего за отчетным. 

Дополнительно сообщаем, что все виды отчетности сдаются в электронном виде 

посредством «Личного кабинета природопользователя». 

 

Вопрос: 

Кто определяет, что является отходом на предприятии? Надзорный орган или 

предприниматель? Как предпринимателям доказывать надзорным органам, которые 

вмешиваясь в технологический процесс, начинают считать что-либо отходом, что для 

https://lk.rpn.gov.ru/


предпринимателя это промежуточный продукт и не относится к категории отходов? Кто 

такой «Утилизатор» в понимании Росприроднадзора? В каких случаях вторсырьё является 

продукцией, а не отходом? 

Ответ: 

Что является отходом определяется в соответствии с действующим законодательством,  

нормами международного права. 

Согласно ст.1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 

потребления" отходы производства и потребления» отходы производства и потребления (далее - 

отходы) - вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения 

работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены для 

удаления или подлежат удалению. Аналогичное определение отходов дано в Базельской 

конвенции, ратифицированной  28 октября 1994 года № 49-ФЗ Федеральным законом 

«О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных 

отходов и их удалением».  

Операции по удалению описаны в приложении IV Базельской конвенции: 

- раздел А: операции, которые не ведут к возможной рекуперации, рециркуляции, 

утилизации, прямому повторному или альтернативному использованию; 

- раздел В: операции, которые могут привести к рекуперации, рециркуляции, утилизации, 

прямому повторному или альтернативному использованию. 

Утилизация отходов - использование отходов для производства товаров (продукции), 

выполнения работ, оказания услуг, включая повторное применение отходов, в том числе 

повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), их возврат в 

производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), извлечение полезных 

компонентов для их повторного применения (рекуперация), а также использование твердых 

коммунальных отходов в качестве возобновляемого источника энергии (вторичных 

энергетических ресурсов) после извлечения из них полезных компонентов на объектах обработки, 

соответствующих требованиям, предусмотренным пунктом 3 статьи 10 настоящего Федерального 

закона (энергетическая утилизация). 

В соответствии с  «ГОСТ 30772-2001. Межгосударственный стандарт. Ресурсосбережение. 

Обращение с отходами. Термины и определения»: 

побочный продукт – дополнительная продукция, образующаяся при производстве основной 

продукции и не являющаяся целью данного производства, но пригодная как сырье в другом 

производстве или для потребления в качестве готовой продукции. 

Также в соответствии с «ГОСТ 30772-2001. Межгосударственный стандарт. 

Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения»: 

 отходы – остатки продуктов или дополнительный продукт, образующиеся в процессе или 

по завершении определенной деятельности и не используемые в непосредственной связи с этой 

деятельностью.  

К отходам производства относят образующиеся в процессе производства попутные 

вещества, не находящие применения в данном производстве. 

вторичные материальные ресурсы (BMP) – отходы производства и потребления, 

образующиеся в народном хозяйстве, для которых существует возможность повторного 

использования непосредственно или после дополнительной обработки. 

вторичное сырье: Вторичные материальные ресурсы, для которых имеется реальная 

возможность и целесообразность использования в народном хозяйстве. 

удаление опасных или других отходов: Сбор, сортировка, транспортирование и 

переработка опасных или других отходов с уничтожением и/или захоронением их способом 

специального хранения. 

Вопрос: 

Разъяснение письма от ООО «Ремондис Саранск» по поводу нормативов накопления ТКО с 

учетом общей площади занимаемого помещения. 

Ответ: 



В соответствии с Постановлением Правительства Республики Мордовия от 27.12.2019 

№529 «Об утверждении нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории 

Республики Мордовия и признании утратившим силу постановления Правительства Республики 

Мордовия от 05.04.2017 №225», норматив накопления ТКО от административных зданий, 

учреждений рассчитывается с 1кв.метра общей площади. 

 
Вопрос: 

В связи с Постановлением Правительства РФ № 2398 , нужно ли менять категорию объекта 

НВОС.  

Ответ: 

Актуализация сведений об объектах осуществляется по основаниям, предусмотренным п.6 

ст. 69.2 Федерального закона от 10.02.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», в связи с: 

- заменой юридического лица, осуществляющего хозяйственную деятельность на объекте 

НВОС, реорганизацией юридического лица в форме преобразования, изменением наименования, 

адреса (места нахождения), а также изменением фамилии, имени, отчества (при наличии), места 

жительства индивидуального предпринимателя, реквизитов документа, удостоверяющего его 

личность; 

- изменением места нахождения объекта, оказывающего негативное воздействие на 

окружающую среду; 

- изменением характеристик технологических процессов основных производств, 

источников загрязнения окружающей среды; 

- изменением характеристик технических средств по обезвреживанию выбросов, сбросов 

загрязняющих веществ, технологий использования, обезвреживания и размещения отходов 

производства и потребления. 

Изменение нормативно-правовых актов не является основанием для актуализации. 

При наличии изменений, указанных в ст. 69.2 Закона № 7-ФЗ категория может быть 

изменена с учетом критериев, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31.12.2020 № 2398 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду к объектам I, II, III и IV категорий». 

Основанием для начала административной процедуры по актуализации является 

регистрация заявления о предоставлении сведений и документов для актуализации сведений об 

объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду НВОС (далее – объект 

НВОС) в территориальном органе Росприроднадзора в соответствии с п. 56 приказа Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования от 06.02.2020 № 104 «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по государственному 

учету объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, подлежащих 

федеральному государственному экологическому надзору». 

 

Вопрос: 

Лицензирование деятельности на осуществление соответствующих  видов деятельности, 

связанных и использованием недр. 

Ответ: 

Лицензирование деятельности по недропользованию осуществляется федеральным органом 

государственной власти (его территориальными органами) в сфере регулирования отношений 

недропользования (на участки недр федерального значения), либо органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования (на 

участки недр местного значения). Исполнение государственных функций по осуществлению 

выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами не входит в полномочия 

Управления. 

Вопрос: 

Осуществление контроля  в области обращения с отходами. С какого момента отход 

считается образованным. 



Ответ: 

В соответствии со ст.1 Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «Об 

отходах производства и потребления" отходы производства и потребления» отходы производства 

и потребления (далее - отходы) - вещества или предметы, которые образованы в процессе 

производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, 

предназначены для удаления или подлежат удалению. 

Образование – это получение отходов в результате производства либо потребления. К ним 

относятся остатки: отработанного сырья. Таким образом, отход является образованным с момента 

его появления в производственном цикле. 

Вопрос: 

Возможно ли и достаточно ли  использовать информацию о НМУ, публикуемую на сайте 

Росгидромета? 

Ответ: 

В соответствии с п. 3 ст. 19 Федерального закона от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране 

атмосферного воздуха" при получении прогнозов неблагоприятных метеорологических условий 

юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление 

регионального государственного экологического контроля (надзора). 

Закон не запрещает использовать информацию о наступлении НМУ, полученную с сайта 

Росгидромета. Нормативные документы обязывают природопользователей выполнять 

мероприятия по уменьшению выбросов в периоды НМУ. 

 
Вопрос: 

Разрешено ли использование ОРВ в качестве хладагентов при заправке кондиционеров в 

офисных помещениях и холодильного оборудования в столовых предприятия? 

Ответ: 

Предоставление указанной государственной услуги и разъяснений по данному вопросу не 

относится к компетенции территориальных органов Росприроднадзора. 

 
Вопрос: 

Порядок сдачи статистической отчетности за 2021 г. 

Ответ: 

В соответствии с законодательством Российской Федерации с 01.01.2022 прием 

статистических отчетов по формам № 2-ТП (отходы), № 2-ТП (воздух) и № 2-ТП (рекультивация) 

Росприроднадзором осуществляется в электронном виде.  

Информация о формах для заполнения отчетностей находится в разделе 

«Природопользователям», вкладка «Отчетность» официального сайта Межрегионального 

управления Росприроднадзора по Нижегородской области и Республика Мордовия. 

 

Вопрос: 

Порядок сдачи деклараций о плате за негативное воздействие на окружающую среду за  

2021 г. 

Ответ: 

Порядок исчисления и представления платы за негативное воздействие на окружающую 

среду остается прежним. 

В соответствии со ст. 16.4 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды» 

отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на 

окружающую среду признается календарный год. 



Плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам отчетного 

периода в порядке, установленном статьей 16.3 настоящего Федерального закона, с учетом 

корректировки ее размера вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным 

периодом. 

Не позднее 10-го марта года, следующего за отчетным периодом, лица, обязанные вносить 

плату, представляют в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный 

орган исполнительной власти по месту нахождения объекта, оказывающего негативное 

воздействие на окружающую среду, декларацию о плате за негативное воздействие на 

окружающую среду. 

 
Вопрос: 

При оформлении отчетов 2-ТП (отходы), отчет по ПЭК, декларации о плате при округлении 

фактических значений может появиться превышение нормативов, т.к. у некоторых отходов 

IV – V классов опасности в нормативах указаны значения с точностью до кг. 

В отчетный период при формировании отчетности и отправки через Личный кабинет в 

случае возникновения сбоев в работе Личного кабинета возможен ли вариант сдачи на 

бумажном носителе? 

Ответ: 

В соответствии с законодательством Российской Федерации с 01.01.2022 прием статистических 

отчетов по форме № 2-ТП (отходы) Росприроднадзором осуществляется в электронном виде. 

В случае возникновения некорректного расчета ввиду округления необходимо 

обратиться в службу технической поддержки. Декларацию о плате за НВОС можно представить 

через Личный кабинет природопользователя, в бумажном варианте нарочно или посредством 

почтовой связи. 

 

Вопрос: 

Сроки и основания актуализации данных по объекту НВОС. Если не было никаких 

изменений нужно ли актуализировать? 

Ответ: 

Ст. 69.2 Федерального закона № 7-ФЗ от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды» 

П. 2. Постановка на государственный учет объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, осуществляется на основании заявки о постановке на 

государственный учет, которая подается юридическими лицами или индивидуальными 

предпринимателями не позднее чем в течение шести месяцев со дня начала эксплуатации 

указанных объектов. 

П. 7. Сведения, указанные в абзацах втором и третьем пункта 6 настоящей статьи, 

представляются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в 

уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией в срок не позднее чем через 

тридцать дней со дня государственной регистрации таких изменений (в ред. Федерального закона 

от 11.06.2021 №170-ФЗ) 

 

Вопрос: 

Применяются ли чек-листы при осуществлении государственного экологического надзора? 

Ответ: 

В соответствии со ст. 53 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" будут использоваться 

проверочные листы. Норма закона вступает в силу с 01.03.2022. Требования к проверочным 

листам  устанавливается Постановлением Правительства РФ от 27.10.2021 №1844 и вступает в 

силу с 01.03.2022. В настоящее время требования по применению проверочных листов 

отсутствуют. 

Вопрос: 

consultantplus://offline/ref=1ED926C427C39AC8B4A2C047CF32E07575853001BDE68D3B67FC8E7F8DA23A34E3C771A4C92DC9D4C5524459EE7D7297E0650522D3XBO2L
consultantplus://offline/ref=4E04E24DBFBEE7CB5C38DFE309C7698E8560812E67F6FB7B4967FB2429E73EB37B12F6C46ABC0D665A1F656036F1E10D69F1D99152188B8BqDs9N


Выход нового приказа Минприроды № 871 от 19.11.2021 г. «Об утверждении Порядка 

проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов…» является основанием 

для проведения корректировки действующей на предприятии инвентаризации. 

Ответ: 

Согласно п. 2 Приказа Минприроды России от 19.11.2021 № 871 «Об утверждении Порядка 

проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, 

полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки» (далее – Порядок) 

документация по инвентаризации стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух, утвержденная до вступления в силу настоящего приказа, является 

действующей и подлежит корректировке в случаях, предусмотренных Порядком. 

В случае, если для объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, 

утвержденная до вступления в силу настоящего приказа документация по инвентаризации 

стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух не 

соответствует требованиям Порядка, такая документация должна быть оформлена в соответствии 

с требованиями Порядка и утверждена в срок не позднее одного года со дня вступления в силу 

настоящего приказа. 

 

Вопрос: 

Лицензия на осуществлении деятельности по обращению с отходами II – IV классов 

опасности была выдана территориальным отделом Росприроднадзора. При изменении 

юридического адреса для переоформления лицензии заявление нужно направлять в 

территориальный отдел или в Центральный аппарат? 

Ответ: 

Согласно п. 11 Административным регламентом Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по 

сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV 

классов опасности, утвержденным приказом Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования от 26 июля 2021 г. №464 центральный аппарат Росприроднадзора 

предоставляет государственную услугу в части лицензирования деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов 

опасности в случае осуществления такой деятельности на территории нескольких субъектов 

Российской Федерации, в границах которых полномочия осуществляют два и более 

территориальных органа. 

Вопрос: 

На предприятии имеются очистные сооружения, в состав которых входят в том числе иловые 

площадки (прописано в проектах, технологическом регламенте работы очистных сооружений), 

которые относятся к инженерным сооружениям для обезвоживания осадка (ила). В проектной 

документации строительства и эксплуатации иловых карт установлено, что данные площадки 

являются элементом очистных сооружений предприятия, и их эксплуатация осуществляется в 

указанных целях, в том числе по обеспечению требуемой очистки сточных вод. В связи с 

вышеизложенным иловые площадки (карты) не могут быть рассмотрены как объекты размещения 

отходов, что подтверждается в том числе позицией Министерства природных ресурсов и экологии 

РФ, отраженной в письме от 06.11.2013 г. №05-12-44/21713. 

Отход «7 22 200 02 39 5 ил стабилизированный биологических очистных сооружений 

хозяйственно-бытовых и смешанных сточных вод» образуется в результате чистки иловых карт, 

которая предусмотрена не реже одного раза в 9 месяцев. В отчетности данный факт отражен. 

Однако, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий в 2021 году Росприроднадзором 

по Нижегородской области, иловые карты были рассмотрены как объект накопления отходов. 

Были взяты пробы непосредственно с иловых карт, т.е. в процессе очистки сточных вод.  

Вопрос: на каком основании (нормативный документ) иловые карты классифицированы 

как объект размещения отходов сроком более 11 месяцев? Как устанавливается размещение 



отхода сроком свыше 11 месяцев, если в отчетности, журнале учета движения отходов 

показано его накопление после очистки иловых карт сроком менее 11 месяцев? На каком 

основании пробы взяты не в месте накопления отходов, а в ходе технологического процесса, 

когда отход еще НЕ образовался? На каком основании контролирующий орган требует 

оформления лицензии, если не происходит размещения отхода сроком свыше 11 месяцев? 

Ответ: 

В соответствии со ст.1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ Объекты размещения 

отходов - специально оборудованные сооружения, предназначенные для размещения отходов 

(полигон, шламохранилище, в том числе шламовый амбар, хвостохранилище, отвал горных пород 

и другое) и включающие в себя объекты хранения отходов и объекты захоронения отходов; 

размещение отходов - хранение и захоронение отходов; 

хранение отходов - складирование отходов в специализированных объектах сроком более 

чем одиннадцать месяцев в целях утилизации, обезвреживания, захоронения; 

захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшей утилизации, в 

специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую 

среду; 

На основании ст.1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ иловые карты 

классифицированы как объект размещения (хранения отходов свыше 11 месяцев). 

Согласно материалам проверки «ил стабилизированный биологических очистных 

сооружений хозяйственно-бытовых и смешанных сточных вод» (IV класс опасности) хранился на 

иловых картах свыше 11 месяцев, таким образом, на деятельность по размещению (хранению 

свыше 11 месяцев) отходов распространяется требование о наличии лицензии на указанный вид 

деятельности. 

В ходе проверки было установлено, что в связи с введением в технологическую схему 

работы очистных сооружений оборудования по обезвоживанию осадка, сброс ила на карты 

прекратился. Таким образом, иловые карты были исключены из технологического процесса по 

очистке сточных вод. С введения нового оборудования до отбора проб отходов технологический 

процесс по обезвоживанию ила был завершен. 

 

Вопрос: 

На момент проверки на предприятии имеется природоохранная документация в части 

охраны атмосферного воздуха, а именно проведена инвентаризация, разработан проект 

нормативов допустимых выбросов в атмосферный воздух, получено экспертное и санитарно-

эпидемиологическое заключения. Однако, после получения указанных документов на 

предприятии принято решение построить и ввести в эксплуатацию два дез.барьера, которые 

являются неорганизованными источниками выбросов в атмосферный воздух.  

Требуется ли заново разрабатывать документацию по охране атмосферного воздуха, если 

согласно п. 11, пп б Постановления Правительства Российской Федерации от 09.12.2020 № 

2055 "О предельно допустимых выбросах, временно разрешенных выбросах, предельно 

допустимых нормативах вредных физических воздействий на атмосферный воздух и 

разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух" выброс от вновь 

образовавшихся ИЗАВ не превышает 10% показателей суммарных годовых (валовых) 

показателей выбросов от объекта? 

Ответ: 

Согласно п. 42 приказа Минприроды России от 07.08.2018  № 352 «Об утверждении 

порядка проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и 

хранения данных, полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки» 

Корректировка данных инвентаризации выбросов объекта ОНВ осуществляется в следующих 

случаях: 



-изменение технологических процессов и (или) режимов работы технологического 

оборудования и ГОУ, включая установку (оснащение) ГОУ на ИЗАВ, ввод в эксплуатацию или 

ликвидацию ИЗАВ; 

-изменение объемов производства; 

-замена технологического оборудования и (или) сырья, материалов, топливно-

энергетических ресурсов, приводящая к изменению состава, объема и (или) массы выбросов; 

-выявление при проведении производственного экологического контроля или 

государственного экологического надзора несоответствия между показателями выбросов и 

данными последней инвентаризации выбросов, в том числе выявление неучтенных ИЗАВ и (или) 

выбрасываемых ЗВ; 

-изменение законодательства Российской Федерации в области охраны атмосферного 

воздуха, связанные с инвентаризацией выбросов; 

-реконструкция, модернизация ГОУ, приводящая к изменению состава, объема и (или) 

массы выбросов. 

При этом данный пункт не указывает на необходимость наступления одновременно всех 

перечисленных случаев. Таким образом, эксплуатация 5 новых неорганизованных источников 

является одним из случаев для корректировки, при этом необходимость доказывания изменения 

состава, объема и (или) массы выбросов отсутствует. 

 

Вопрос: 

На предприятии, осуществляющим деятельность по разведению сельскохозяйственной птицы 

разработана и утверждена технологическая документация:  

- Технологический регламент производства и применения органического удобрения,  

- Технические условия на органическое удобрение,  

-Технические условия на сырье для органических удобрений на основе помета птицы.  

Получен сертификат соответствия требованиям органической безопасности. 

Согласно положениям Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ отходы производства и 

потребления – это вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, 

выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, 

предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с настоящим Федеральным 

законом.    

Одновременно с этим, согласно ГОСТ 30772-2001 «Ресурсосбережение. Обращение с отходами 

производства и потребления» (далее – ГОСТ) под отходами производства понимаются остатки 

сырья, материалов, веществ, изделий, предметов, образовавшиеся в процессе производства 

продукции, выполнения работ (услуг) и утратившие полностью или частично исходные 

потребительские свойства. 

Сырье для приготовления органического удобрения на основе помета птицы соответствует 

требованиям действующих нормативных документов, не содержит патогенной микрофлоры, в том 

числе сальмонелл и жизнеспособных яиц гельминтов, что подтверждается проведенными 

исследованиями. Также согласно Отчета о регистрационных испытаниях агрохимиката 

«БИОКОМПОСТ Плюс» с оценкой влияния на агроэкологические свойства почвы и ярового 

тритикале установлено положительное влияние на свойства почвы, а продукция является 

экологически чистой (получено положительное заключение Роспотребнадзора о государственной 

регистрации органического удобрения). 

Кроме того, согласно позиции Минприроды России (письмо от 05.05.2016 № 04-12-27/9376, 

позиция по вопросу лицензирования в области обращения с отходами животноводства от 

26.06.2020) юридические лица и индивидуальные предприниматели вправе использовать 

промежуточные (побочные) продукты, образующиеся в результате их хозяйственной и иной 

деятельности, в том числе навоз, помет, иные органические вещества и материалы, для 

собственных нужд в дальнейшем осуществлении хозяйственной деятельности, в том числе в 

качестве удобрения при ведении растениеводства в сочетании с животноводством (смешанное 

сельское хозяйство) в соответствии с уставной, проектной, технологической и иной 



документацией при соблюдении природоохранных, санитарно-гигиенических и иных требований 

законодательства.  

Также в указанном письме говорится, что в случае отнесения навоза, помета и других 

органических веществ и материалов, которые образуются в животноводстве в результате 

содержания сельскохозяйственных животных и являются продуктами жизнедеятельности 

последних, к продукции и (или) их использования в качестве промежуточных (побочных) 

продуктов для собственных нужд требования природоохранного законодательства, включая 

требования к получению лицензий на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, оформлению 

паспортов, разработке проектов, нормативов образования и лимитов на их размещение, расчету и 

внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов 

производства и потребления, на такие навоз, помет, органические вещества и материалы 

распространяться не будут. 

По технологическому процессу какого-либо удаления в понимании законодательства об отходах 

веществ, образующихся при содержании птицы, на птицефабрике не производится. Идет процесс 

производства сырья как продукта, соответствующего ТУ 24.15.80-001-00623971-2021, основой для 

сырья является продукция по ГОСТ 31461-2012 «Межгосударственный стандарт. Помет птицы. 

Сырье для производства органических удобрений. Технические условия». Впоследствии из 

указанных сырьевых компонентов и по технологическому регламенту предприятием для 

собственных нужд производится органическое удобрение 

Согласно нормам ветеринарных правил (утв. приказом Минсельхоза РФ от 3 апреля 2006 г. № 103) 

содержания птиц на птицеводческих предприятиях закрытого типа (птицефабриках), 

птицеводческие предприятия должны включать зону хранения и утилизации отходов 

производства, включая пометохранилище, площадку для компостирования, цех сушки помета.  

Таким образом, приведенные выше нормативные правовые акты предусматривают 

обезвреживание навоза и помета как обязательный технологический процесс при содержании и 

разведении животных и птиц. 

Обязательность обеззараживания навоза (помета) после его удаления из помещений для 

содержания животных указывает на то, что обеззараживание (обезвреживание) отходов не 

является специализированной деятельностью в области обращения с отходами и лицензированию, 

согласно требованиям статьи 9 Закона № 99-ФЗ, не подлежит. 

При проведении контрольно-надзорных мероприятий Росприроднадзором опираясь на то, что 

помет куриный входит в ФККО, классифицировали его в том числе и как отход, игнорируя другую 

документацию, перечисленную выше. В результате выставлены требования по лицензированию, 

доначислению сверхлимитных платежей. 

 

Ответ: 

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления определены 

Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – 

Федеральный закон № 89-ФЗ). 

В статье 1 Федерального закона № 89-ФЗ даны основные понятия в области обращения с 

отходами производства и потребления, в том числе, определение понятиям «отходы» и 

«обращение с отходами». Отходы производства и потребления (далее – отходы) – вещества или 

предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в 

процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в 

соответствии с Федеральным законом № 89-ФЗ. 

Обращение с отходами – деятельность по сбору, накоплению, транспортированию, 

обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов. 

Согласно статье 4.1 Федерального закона № 89-ФЗ отходы в зависимости от степени 

негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями, 

установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

государственное регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности. 



Перечень образующихся в Российской Федерации отходов содержится в Федеральном 

классификационном каталоге отходов (далее – ФККО), утвержденном приказом 

Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242, который формируется на основании общности 

классификационных признаков: происхождению, условиям образования (принадлежности к 

определенному производству, технологии), химическому и (или) компонентному составу, 

агрегатному состоянию и физической форме. ФККО включает в себя, в том числе, Блок 1 «Отходы 

сельского, лесного хозяйства, рыбоводства и рыболовства», в который входит подтип «Отходы 

животноводства (включая деятельность по содержанию животных)» (код ФККО 1 12 000 00 00 0), 

который включает в себя отходы III-V класса опасности, и данные виды отходов подлежат 

регулированию Федеральным законом № 89-ФЗ.  

Также в статье 1 Федерального закона № 89-ФЗ даны основные понятия в области 

обращения с отходами, в том числе, что является «обезвреживанием» и «утилизацией» отходов.  

Обезвреживание отходов – уменьшение массы отходов, изменение их состава, физических 

и химических свойств (включая сжигание и (или) обеззараживание на специализированных 

установках) в целях снижения негативного воздействия отходов на здоровье человека и 

окружающую среду. 

Утилизация отходов – использование отходов для производства товаров (продукции), 

выполнения работ, оказания услуг, включая повторное применение отходов, в том числе 

повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), их возврат в 

производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), извлечение полезных 

компонентов для их повторного применения (рекуперация), а также использование твердых 

коммунальных отходов в качестве возобновляемого источника энергии (вторичных 

энергетических ресурсов) после извлечения из них полезных компонентов на объектах обработки, 

соответствующих требованиям, предусмотренным пунктом 3 статьи 10 Федерального закона № 

89-ФЗ (энергетическая утилизация). 

В соответствии с определениями, данными в статье 1 Федерального закона № 89-ФЗ, 

процессы по подготовке для дальнейшего использования навоза, помета попадает под понятие 

«обезвреживание отходов», а использование указанных отходов для производства органического 

удобрения – под понятие «утилизации отходов». 

Одновременно с тем, сооружения, которые используются для сбора, хранения навоза, 

помета, удаленного из животноводческих помещений, и приготовления из него удобрения, а также 

для обеззараживания навоза, помета (в случае необходимости) являются навозохранилищами или 

пометохранилищами и согласно таблице 2 приказа Минприроды Российской Федерации от 

25.02.2010 № 49 «Об утверждении Правил инвентаризации объектов размещения отходов», могут 

быть отнесены к объектам размещения отходов. 

Объектами размещения отходов, согласно статье 1 Федерального закона № 89-ФЗ являются 

специально оборудованные сооружения, предназначенные для размещения отходов (полигон, 

шламохранилище, в том числе шламовый амбар, хвостохранилище, отвал горных пород и другое) 

и включающие в себя объекты хранения отходов и объекты захоронения отходов. 

Перечень объектов государственной экологической экспертизы (далее – ГЭЭ) определен 

статьей 11 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее –

Закон № 174-ФЗ).  

В соответствии с пунктом 7.2 статьи 11 Закона № 174-ФЗ объектом ГЭЭ федерального 

уровня является проектная документация объектов капитального строительства, используемых 

для утилизации твердых коммунальных отходов в качестве возобновляемого источника энергии 

(вторичных энергетических ресурсов), проектная документация объектов капитального 

строительства, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации в области 

обращения с отходами производства и потребления к объектам обезвреживания и (или) объектам 

размещения отходов, а также проекты рекультивации земель, которые использовались для 

размещения отходов производства и потребления, в том числе которые не предназначались для 

размещения отходов производства и потребления. 



Согласно пункту 5 статьи 11 Закона № 174-ФЗ ГЭЭ федерального уровня подлежат 

проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может 

оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые 

вещества, которые могут поступать в природную среду. 

В случае если хозяйствующий субъект предполагает осуществление работ по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов 

опасности, то такая деятельность в соответствии со статьей 9 Федерального закона № 89-ФЗ, а 

также в соответствии с пунктом 30 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ 

«О лицензировании отдельных видов деятельности» подлежит лицензированию и осуществляется 

на основании лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности. 

В ходе проверки установлено, что агрохимикат (органическое удобрение на основе 

птичьего помета) в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к 

применению на территории Российской Федерации, а следовательно, запрещен к обороту на 

территории Российской Федерации. 

Таким образом, помет куриный перепревший, являясь, в том числе вторичным сырьем для 

органического удобрения, не перестает быть отходом, поскольку входит в Федеральный 

классификационный каталог отходов и является отходом ІV класса опасности. 
 

Вопрос: 

Можно ли заключать договора с организациями переработчиками, в лицензиях которых 

представлены группы отходов? Например, 371 100 00000, виды деятельности – сбор, 

транспортировка, обезвреживание 

Ответ: 

В Административном регламенте Федеральной службы по надзору в сфере природопользования о 

предоставлении государственной услуги по лицензированию деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов 

опасности, утвержденном приказом Росприроднадзора от 26.07.2021 № 464, предусмотрено 

предоставление лицензии по группам отходов. Заключение договоров по группам отходов 

возможно. 

 
Вопрос: 

Необходимо ли при разработке ПНООЛ заключать 3-х сторонние договоры на вывоз 

отходов. 

Ответ: 

Согласно порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение, утвержденного приказом Минприроды России от 08.12.2020 № 1029, нормативы 

образования отходов и лимиты на их размещение разрабатываются для каждого объекта I 

категории, а в случае, предусмотренном пунктом 12 статьи 31.1 Федерального закона от 10 января 

2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», для объекта II категории в соответствии с 

методическими указаниями по разработке нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение, утвержденными приказом Минприроды России от 07.12.2020 № 1021.  

Согласно п. 26 Методических указаний заверенные хозяйствующим субъектом копии договоров 

на передачу отходов иным хозяйствующим субъектам с целью их обработки, утилизации, 

обезвреживания, размещения отходов определенных видов и классов опасности. 

Вместе с тем, собственник отходов в соответствии с Гражданским кодексом Российской 

Федерации вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему 

имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие 

права и охраняемые законом интересы других лиц. 

 
Вопрос: 



В какой срок необходимо сдать отчет  по парниковым газам? В какую организацию? 

Методика 

Ответ: 

Методические указания и руководство по количественному определению объема выбросов 

парниковых газов организациями, утвержденные Приказом Минприроды России от 30.06.2015 N 

300 содержат только требования к оформлению самого отчета, но им не определены ни сроки, ни 

орган в который должен направляться данный отчет.  

 

Вопрос: 

Правомерно ли применение  ч.7. ст. 8.2. КоАП РФ при наличии  ПНООЛР, но не 

включенных в него некоторых видов отходов? 

Ответ: 

В соответствии со ст.18 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах 

производства и потребления" в целях обеспечения охраны окружающей среды и здоровья 

человека, уменьшения количества отходов применительно к юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям, в результате хозяйственной и (или) иной деятельности 

которых образуются отходы, устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их 

размещение. ПНООЛР разрабатывается в соответствии с Приказом Минприроды России от 

07.12.2020 N 1021 "Об утверждении методических указаний по разработке проектов нормативов 

образования отходов и лимитов на их размещение". На основании разработанного и 

согласованного проекта предприятию выдается Документ об утверждении нормативов 

образования отходов и лимитов на их размещение. Документ содержит список отходов, 

образующихся от предприятия (или его филиала), предлагаемые годовые нормативы образования 

отходов и лимиты на размещение для тех отходов, которые планируется передавать на объекты 

размещения отходов. Таким образом,  не включение в проект одного и более вида отходов влечет 

привлечения по ч.7 ст.8.2 КоАП РФ 

Вопрос: 

Требуется ли сдавать технический отчет по отходам, если он отменен на законодательном 

уровне, а взамен нечего не введено? 

Приказом Минприроды России о 08.12.2020 №1029 «Об утверждении порядка разработки и 

утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение», а также другими 

нормативными актами не предусмотрено подтверждение неизменности технологических 

процессов и используемого сырья (предоставление технического отчета). 

 

Вопрос: 

Для объектов НВОС III категории  отменен ПНООЛР, взамен этого будет ли внесена 

проектная документация? 

Ответ: 

В соответствии с ч. 5 ст. 18 Закона №89-ФЗ юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах III 

категории, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей 

среды, представляют в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный 

орган исполнительной власти или исполнительные органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации в соответствии с их компетенцией отчетность об образовании, утилизации, 

обезвреживании, о размещении отходов в составе отчета об организации и о результатах 

осуществления производственного экологического контроля в порядке и сроки, которые 

определены законодательством в области охраны окружающей среды. 

 

Вопрос: 

Назовите нормативный документ, на основании которого требуется проводить 

биотестирование для отходов 5 класса опасности, если он находится в ФККО и класс 

опасности указан? 



Ответ: 

Подтверждение отнесения к конкретному классу опасности отходов, включенных в федеральный 

классификационный каталог отходов, предусмотренный ст.20 Федерального закона № 89 «Об 

отходах производства и потребления», не требуется. Для отходов, не включенных в ФККО, при 

установлении конкретного класса опасности руководствуются приказом Минприроды России от 

04.12.2014 № 536 «Об утверждении Критериев отнесения отходов к I - V классам опасности по 

степени негативного воздействия на окружающую среду». 

Вопрос: 

В личном кабинете природопользователя проблема с ОКТМО, в Нижегородской области в 

этом и том году многие муниципальные образования изменили свой статус, сменилось  

ОКТМО, но тех.поддержка не могла ничем помочь месяц почти, потому что суммы итоговые 

в лк природопользователя не подбивались. 

Ответ: 

По данному вопросу необходимо направить обращение в техническую поддержку на адрес 

электронной почты helpdesk@rpn.gov.ru с описанием проблемы и указанием номеров ранее 

направленных обращений на эту тему. 

 

Вопрос: 

Проект по отходам для объектов III категории отменен? Нужно  предоставлять только ПЭК?  

Ответ: 

Согласно п. 5 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 

потребления» юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах III категории, определенных в 

соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, представляют в 

уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной 

власти или исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации в 

соответствии с их компетенцией отчетность об образовании, утилизации, обезвреживании, о 

размещении отходов в составе отчета об организации и о результатах осуществления 

производственного экологического контроля в порядке и сроки, которые определены 

законодательством в области охраны окружающей среды. 

Вопрос: 

При появлении на предприятии одного нового источника загрязнения атмосферного воздуха 

требуется ли заново проводить инвентаризацию и согласовывать проект НДВ, если объем 

выбросов не увеличился на 10% от валового? 

Ответ: 

Согласно п. 42 приказа Минприроды России от 07.08.2018  № 352 «Об утверждении порядка 

проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) 

веществ в атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, 

полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки» (далее – Порядок) 

корректировка данных инвентаризации выбросов объекта ОНВ осуществляется в следующих 

случаях: 

-изменение технологических процессов и (или) режимов работы технологического оборудования и 

ГОУ, включая установку (оснащение) ГОУ на ИЗАВ, ввод в эксплуатацию или ликвидацию 

ИЗАВ; 

-изменение объемов производства; 

-замена технологического оборудования и (или) сырья, материалов, топливно-энергетических 

ресурсов, приводящая к изменению состава, объема и (или) массы выбросов; 

-выявление при проведении производственного экологического контроля или государственного 

экологического надзора несоответствия между показателями выбросов и данными последней 

инвентаризации выбросов, в том числе выявление неучтенных ИЗАВ и (или) выбрасываемых ЗВ; 

-изменение законодательства Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха, 

связанные с инвентаризацией выбросов; 



-реконструкция, модернизация ГОУ, приводящая к изменению состава, объема и (или) массы 

выбросов. 

Согласно п . 43 в случае изменения объема и (или) массы выбросов, а также в случае выявления 

несоответствия между показателями выбросов и данными утвержденной инвентаризации 

выбросов, корректировка инвентаризации выбросов обязательна, если фактические показатели 

выбросов конкретного источника выбросов по конкретному веществу превышают более чем на 

25% соответствующие максимальные разовые показатели выброса или фактические показатели 

выбросов объекта ОНВ превышают более чем на 10% суммарные годовые (валовые) показатели, 

соответствующие нормативам выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, 

установленным для данного объекта ОНВ в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в области охраны окружающей среды (технологическим нормативам выбросов, 

предельно допустимым выбросам, временно согласованным выбросам или временно разрешенным 

выбросам). 

При возникновении обстоятельств, указанных в пунктах 42 и 43 настоящего Порядка, 

хозяйствующий субъект вправе принять решение и провести новую инвентаризацию выбросов. 

 Корректировка данных инвентаризации выбросов проводится не позднее одного года со дня 

возникновения обстоятельств, указанных в пункте 42 настоящего Порядка. Для случаев, 

указанных в пункте 43 настоящего Порядка, необходима также подготовка предложений для 

разработки новых нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух 

для данного объекта ОНВ в соответствии с законодательством Российской Федерации в области 

охраны окружающей среды. 

Дополнительно сообщаем, что согласно ст. 11 Федерального закона  от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2019 года и до получения комплексных 

экологических разрешений в сроки, установленные частями 6 и 7 настоящей статьи, допускается 

выдача или переоформление разрешений и документов в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации или уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти. 

 

Вопрос: 
Разъясните нужно ли сдавать технический отчет по обращению с отходами? 1 категория, 

нормативы действующие. 

Ответ: 

Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение, утвержденный приказом Минприроды России от 08.12.2020 № 1029, не содержит 

информации о необходимости сдачи индивидуальными предпринимателями и юридическими 

лицами технического отчета по обращению с отходами. 

Вопрос: 

Нужно ли сдавать форму 2-тп рекультивация организациям, у которых есть только 1 

действующая давно лицензированная скважина? Форма получается нулевая. 

Ответ: 

 

В числе лиц, обязанных предоставлять указанную форму отчетности - юридические лица и 

индивидуальные предприниматели, разрабатывающие месторождения полезных ископаемых 

(включая общераспространенные полезные ископаемые), пользователи недр, осуществляющие 

добычу подземных вод, осуществляющие строительные, мелиоративные, лесозаготовительные, 

изыскательские работы, а также размещение промышленных, строительных и твердых бытовых 

отходов. Форма сдаётся даже если она нулевая. 

 

Вопрос: 

Разъясните дополнительно кто не сдает 2-тп отходы? И ссылку на нормативный акт. 

Ответ: 
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Согласно приказа Росстата от 09.10.2020 № 627 форму 2-тп (отходы) не предоставляют 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, относящиеся к субъектам малого и 

среднего предпринимательства, у которых образуются только ТКО массой менее 0,1 тонны, 

заключившие договор с региональным оператором и не осуществляющие деятельность в области 

обращения с отходами производства и потребления (обработку, утилизацию, обезвреживание, 

размещение отходов). 

Вопрос: 

Скажите, если предприятие относится к 4-й категории, образуются 4-5 кл. опасности и их менее 

1т, отчет 2-тп отходы сдавать надо? 

Ответ: 

Согласно приказа Росстата от 09.10.2020 № 627 форму 2-тп (отходы) не предоставляют 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, относящиеся к субъектам малого и 

среднего предпринимательства, у которых образуются только ТКО массой менее 0,1 тонны, 

заключившие договор с региональным оператором и не осуществляющие деятельность в области 

обращения с отходами производства и потребления (обработку, утилизацию, обезвреживание, 

размещение отходов). 

Вопрос: 

Прошу разъяснить порядок представления статистической отчетности и деклараций. Будет 

ли реализовано на портале подписание отчетов электронной подписью уполномоченного 

лица с машиночитаемой доверенностью, возможно ли прикреплять к отчетам доверенности 

на подписание в виде сканов с печатью и подписью руководителя предприятия. 

Ответ: 

По данному вопросу необходимо направить обращение в техническую поддержку на адрес 

электронной почты helpdesk@rpn.gov.ru с описанием проблемы и указанием номеров ранее 

направленных обращений на эту тему. 

Вопрос: 

Должна ли быть лицензия на обращение  с отходами у организации, принимающий 

металлолом (3 класс опасности) и имеющей лицензии на заготовку металла? А если эта 

организация сама не перерабатывает металлолом, а сортирует и продает дальше?  

Ответ: 

Согласно основным понятиям, указанным в ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления» (далее - Закон № 89-ФЗ), ломом и отходами цветными и 

(или) черных металлов являются пришедшие в негодность или утратившие свои потребительские 

свойства изделия из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, отходы, образовавшиеся в 

процессе производства изделий из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, а также 

неисправимый брак, возникший в процессе производства указанных изделий. 

Требования к обращению с ломом и отходами цветных и (или) черных металлов и их отчуждению 

установлены положениями ст. 13.1 Закона № 89-ФЗ и регулируются Правилами обращения с 

ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения, а также Правилами обращения с ломом и 

отходами черных металлов и их отчуждения (утверждены постановлениями Правительства 

Российской Федерации от 11.05.2001 № 370 и от 11.05.2001 № 369 соответственно). 

В соответствии с п. 34 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности» (далее - Закон № 99-ФЗ) заготовка, хранение, переработка и 

реализация лома черных металлов, цветных металлов является отдельным лицензируемым видом 

деятельности. 

Согласно п. 30 ч. 1 ст. 12 Закона № 99-ФЗ лицензированию подлежит деятельность по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов 

опасности. 

Необходимо отметить, что группа отходов «лом и отходы черных и цветных металлов» включена 

в Федеральный классификационный каталог отходов, утвержденный приказом Росприроднадзора 

от 22.05.2017 № 242, и виды отходов, входящие в состав указанной группы, имеют различные 

классы опасности от II класса опасности до V. 



Таким образом, наличие лицензии на деятельность по заготовке, хранению, переработке и 

реализации лома черных и цветных металлов не отменяет и не заменяет лицензию на деятельность 

по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV 

классов опасности, если соответствующие отходы относятся к отходам I-IV классов опасности. 

 

Вопрос: 

Есть ли какие-то требования к назначению ответственного за обращение с отходами на 

предприятии (образование, рабочий или только инженерно-технический работник?) 

Ответ: 

Требования прописаны в ст. 15 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ  «Об отходах 

производства и потребления». 

Вопрос: 

Раздел 6.2. декларации о ВОС называется Масса или объем образовываемых и размещаемых 

отходов. В нем надо указывать все отходы, или только те, которые передаются на размещение? 

Ответ: 

Раздел VI декларации о ВОС в части массы или объема образовываемых и размещаемых отходов 

заполняется на основании данных, содержащихся в проектах нормативов образования отходов и 

лимитов на их размещение для всех видов отходов, образовавшихся, утилизированных, 

обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных 

отходов. 

Вопрос: 
Обязательна ли подача госстатотчета по форме 2-тп (отходы) с использованием ЭЦП  

Ответ: 

Статистическая отчетность за 2021 год направляется в электронном виде посредствам Личного 

кабинета природопользователя. При наличии у организации ЭЦП отчет подписывается ЭЦП. При 

отсутствии возможности подписания ЭЦП порядок действия будет размещен на официальном 

сайте Управления позднее. 

 
Вопрос: 

Декларация о плате за НВОС сдана во время в бумажном виде (с подтверждающими 

документами), в ЛК была загружена без подтверждающих документов. Ее приняли, но  

попросили в ЛК загрузить ее со всеми подтверждающими документами. Декларацию 

загрузили еще раз, и до сих пор статус  декларации в ЛК –предоставить оригинал. Она 

считается принята или нет? 

Ответ: 

Ввиду отсутствия полученного Требования о представлении пояснений Декларация принята на 

бумажном носителе, проверка правильности исчисления платы за НВОС завершена. 

Вопрос: 

Как измеряется НВОС от лагун свинопроизводств, птицефабрик и активного избыточного 

ила водоканала?  

Ответ: 

В соответствии со ст. 16.2 Федерального закона № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

(далее – Закон № 7) платежной базой для исчисления платы за негативное воздействие на 

окружающую среду по итогам отчетного периода является объем или масса выбросов 

загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ либо объем или масса размещенных в 

отчетном периоде отходов производства и потребления 

При определении платежной базы учитываются объем и (или) масса выбросов 

загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых 

выбросов, нормативов допустимых сбросов, временно разрешенных выбросов, временно 

разрешенных сбросов, превышающие такие нормативы, выбросы и сбросы (включая аварийные), 

технологические нормативы, а также учитываются лимиты на размещение отходов производства и 

потребления и их превышение. 



Согласно ст. 16.3 Закона № 7 плата за негативное воздействие на окружающую среду по 

итогам отчетного периода исчисляется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно путем 

умножения величины платежной базы по каждому загрязняющему веществу, включенному в 

перечень загрязняющих веществ, по классу опасности отходов производства и потребления на 

соответствующие ставки указанной платы с применением коэффициентов, установленных 

настоящей статьей, и суммирования полученных величин. 

Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду устанавливаются за 

выбросы загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих веществ в отношении каждого 

загрязняющего вещества, включенного в перечень загрязняющих веществ, а также за размещение 

отходов производства и потребления по классу их опасности. 

Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительные 

коэффициенты устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
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